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邳州市议堂镇工业园区发展规划

环境影响报告书主要结论

一、规划背景

邳州市位于江苏省北部，地处东部沿海开放和中西部开发的连接带、长三

角和环渤海湾两大经济板块的结合部，淮海经济区中心腹地，并位于江苏省徐

连都市圈中心，东临亚欧大陆桥东桥头堡连云港，西倚全国重要的交通枢纽—

徐州，北靠齐鲁，南通江淮，是江苏东陇海产业带重要的水陆交通枢纽、新兴

工贸城市，也是京杭运河沿岸具有水乡特色和历史文化底蕴的生态宜居城市。

邳州境内及周边拥有“一桥一河五路五港”，其中，欧亚大陆（陇海铁路）是

贯穿我国东、中、西部最主要的铁路干线，京杭大运河连通南北，霍连、京沪

、京福、宁徐四条高速公路和京沪高铁纵横交织，连云港、邳州港和观音机场

、白塔埠机场、临沂机场三座空港为当地社会经济发展提供了优越的物流条件

。目前，邳州市正紧紧围绕“工业立市、产业强市”的发展战略，大力发展先

进制造业，以供给侧结构性改革促进经济转型升级，培育壮大战略性新兴产业

，加快构建现代产业体系，建设具有核心竞争力的先进制造业基地，特别是在

煤基新材料、非晶科技、半导体材料和设备等产业方向上已经取得了一定成绩

。交通方面：邳州市议堂镇工业园区位于邳州市域西南部，距邳州市区约 8公

里；连霍高速从镇域中部穿过，并在镇区设有出入口；议堂镇工业园区是邳州

市“两主三特五重一港”重点园区中的三个特色园区之一。人口方面：议堂镇

镇域户籍人口约 3.83万，常住人口约 3.90万人，城镇人口约 0.9万人，外来人

口约 0.25万人，外出人口0.19万人。镇域人口由2009年42991人增长至2019年

38374人，平均增速为 3.6‰，镇区人口由 2009年 8072人增加至 2019年 9000

人，人口增长速度趋于平缓。城镇化率：议堂镇城镇化率为 23.08%，2010-

2019年间城镇化率从 21.11%上升到 23.80%，呈起伏上升趋势，总体变动不大

。地区生产总值：议堂镇地区生产总值由 2008年的 13.03亿元增长至 2017年

的 42.17亿元，年均增幅 13.93%。人均 GDP由 2009年的 3.17万元增长至 2017



2

年的 11.74万元。增幅较大。产业：三产结构以工业为主，工业占比超过 60%

，议堂镇 2017年第一产业生产总值为 5.13亿元，第二产业生产总值为 27.05

亿元，第三产业生产总值为 9.99亿元，三次产业结构为 12.2:64.1:23.7。随着台

商工业园的快速发展，议堂镇第二产业占比逐年上涨，占比超过 60%。

二、规划方案

2.1规划名称

邳州市议堂镇工业园区发展规划。

2.2产业定位

医疗器械产业、汽车零部件产业及环保电气产业，大力培育高端装备制造

业。

2.3规划期限

近期：2022年—2025年远期：2026年—2035年。

2.4规划范围

园区规划范围为北至老彭河，东至行政界线，西至仪龚线。与镇国土空间

规划初定开发边界一致。总规划面积 4.3平方公里。

2.6空间结构及功能分析

功能空间结构：“一轴两翼”，一轴为园区发展轴：依托滨河大道以及沿

线景观和水资源，分割南北两个片区，形成明显的发展轴线。两翼为智慧产业

园区+台商产业园区:依托各类产业的分布，形成各具发展重点的产业园区。南

侧为台商产业园区，以现状产业分布为主；北侧为智慧产业园区，以新兴产业

为主。

绿化景观结构：“两廊、多组团 +强防护”，两廊为两条沿河景观廊道：围

绕河道进行景观绿带打造，提升园区景观，同时保证绿化隔离防止对河道污染

。多组团为多个重要景观节点:对园区内现存坑塘、河流、水沟进行保留、治

理以及景观提升改造，提升园区景观。强防护为园区服务中心:沿园区外部道路

进行绿化防护隔离带的设置，防止对工业园区外的地区造成污染。对具备条件
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的道路设置行道树及绿带，增加园区整体绿量。

2.6用地布局规划

工业园区土地利用规划图件图2-1所示，用地平衡表详见表2-1所示。

图3-1 土地利用规划图
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三、区域开发现状

邳州市议堂镇位于邳州市域西南部，距邳州市区约 8公里；连霍高速从镇

域中部穿过，并在镇区设有出入口。镇域面积 57.75平方公里（最新三调数

据），15个行政村，79个自然村。工业园区位于镇域东北部，滨河大道从工

业园区穿过与中心城区相连，交通便利。企业现状：现状企业沿滨河大道布

置，同种类企业分布散乱不成组团，范围区内企业情况以良好、一般为主。用

地现状：范围区内用地以农林用地和工业用地为主。
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图3-2 土地利用现状图

四、区域环境质量现状及变化趋势

由邳州市大气环境例行监测资料可知，对比《环境空气质量标准》

（GB3095-2012）二级标准，邳州市大气污染以颗粒物为主，这与邳州市原有
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的产业结构、能源结构、运输结构和用地结构有关。从六项大气污染因子SO2、

NO2、PM10、PM2.5、CO和O3的大气环境质量分析看，PM2.5和PM10是主要的污

染因子，SO2是污染最轻的因子。

根据环境空气质量现状补充监测结果，评价区域特征污染物监测指标均能满足

《环境空气质量标准》（GB3095-2012）二级标准及《环境影响评价技术导则 大

气环境》（HJ2.2-2018）附录D相关污染物浓度限值要求。

规划区主要地表水受纳水体为京杭运河，本次规划环评根据区域地表水例

行监测数据分析可知，京杭运河近年水质状况良好，各项水质指标皆能满足《地

表水环境质量标准》（GB3838-2002）中Ⅲ类水域标准要求，无超标现象发生；结

合地表水补充监测数据可知，京杭运河上下游水质总体较好。

规划区监测点位监测指标均能满足《地下水环境质量标准》（GB/T14848-

2017）中相应标准要求。

土壤监测点位的各项监测指标均满足《土壤环境质量建设用地土壤污染风

险管控标准》(GB36600-2018)第二类用地筛选值标准，底泥监测点位的各项监

测指标均满足《土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准》(GB15618-2018)

土壤污染风险筛选值。

区域噪声各监测点均符合《声环境质量标准》（GB 3096-2008）中相应标

准的要求。总的来说，评价区域声学环境较良好。

六、规划环评提出的调整建议

1、规划布局及外环境关系优化建议

同类产业尽量集中布置，协调好企业之间的相容性，同时在规划区紧邻居

住区的边界设置环保隔离带。

园区东侧布置无污染或轻污染的产业，100米范围内不引入喷涂、发酵、涉

及溶剂提取、纯化和回收的生物医药企业。下一步项目环评时进行充分环境影

响论证，按照要求设置防护距离，确保不对周边居民等敏感目标造成影响。

2、产业结构优化建议
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鉴于周边环境的敏感性，本规划区应禁止涉及电镀、蚀刻等生产企业以及

外排废水中涉及铅、汞、镉、铬和类金属砷等5种重点重金属污染物的项目和企

业；禁止引进涉及铝镁合金抛光抛丸等环境风险较大的企业。

3、基础设施建设优化建议

规划未详细规划中水利用方案，本评价建议本规划补充中水利用专项规划

，同时考虑中水深度处理设施、市政杂用水回用管线等中水回用相关规划。

4、规划区需要后续补充完善的规划

（1）编制完成工业区中水回用规划

本评价建议本规划补充中水利用专项规划，同时考虑中水深度处理设施、

市政杂用水回用管线等中水回用相关规划。

（2）严格落实环保隔离带的要求

严格落实本规划提出的环保隔离带的要求，下一步控制性详规中要针对环

保隔离带要求给予落实。城市公共绿地及公园控制性规划应结合规划区的自然

属性，如地貌、生态景观、建筑色彩等，选择适宜的乔木、灌木相结合的立体

绿化手段，并突出广场、绿化、公园休闲的特点，做到静闹分离。凡是公共性

服务设施的控制性规划实施之前应广泛征求当地公众的意见，充分体现公众意

愿。

六、环境影响减缓措施

1、水环境污染控制措施

（1）按照市政环保基础设施先行的原则。完善规划区内雨污管网建设，

实施雨污分流、清污分流制，开展中水管网规划及建设。

（2）企业废水须经预处理满足《污水综合排放标准》（GB8978-1996）三

级标准或相关行业水污染物排放标准以及污水处理厂进水要求后进入议堂镇污

水处理厂集中处理后达标排放。

（3）考虑到本园区可能引入的企业工业废水排放中可能会含有有毒有害

污染物的废水排放，为保证污水处理厂的正常和安全运行，应严格控制进入市
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政污水管线的各企业的工业废水水质，加强监督管理，确保入驻企业的污水预

处理设施正常运行。

2、大气污染控制措施与减缓对策

优化能源结构，强化企业污染防治；优化工业布局；严格落实污染物排放

总量控制及固定污染源排污许可制度；设置合理的大气环境防护距离；建立大

气环境监控体系，实现废气排放的长效监控。

3、声环境污染控制措施与减缓对策

（1）引进项目必须考虑噪声影响的因素，分析引进项目对声环境可能产

生的影响，进行合理布局，充分利用距离衰减、建筑群衰减等因素，降低噪声

对周边环境的影响。

（2）相关企业在车间内须先采取隔声、消声、吸声等各种降噪措施，将

车间噪声控制在限值内。

（3）在建设项目“三同时”环境管理方面，对该区块的企业应严格执行

审批制度，从选址、厂区布局，降噪措施等方面控制工业噪声的污染，确保企

业厂界能够达标排放。

（4）绿化降噪

绿化带的设置除具有净化空气、美化环境的作用外，还可以有效地降低工

业及交通噪声的影响范围及程度。规划的交通主次干道两侧均设有环保隔离

带。同时，在交通干道两侧设置绿化屏障，种植乔灌木和常青绿篱。

4、固体废物控制与处置对策措施

（1）源头控制实现废物减量化

工业园区内各企业应从循环经济理念及清洁生产要求出发，鼓励企业选用

无毒、无害或者低毒、低害的原料，采取低能耗、高能效的生产工艺，通过源

头节约、技术提升、废物循环利用及综合利用，尽可能减少废物产生量。

（2）一般工业固体废物污染防治措施与对策

对一般工业固废的处理应本着资源化、减量化的原则，发展循环经济，提
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高工业固废的综合利用率。企业一般固废暂存场所应按照一般工业废物暂存场

的要求进行建设，场址选择须满足《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制

标准》(GB18599-2001)及其修改清单的要求，并通过环保部门批准。工业固废

贮存应根据该控制标准建立档案制度，详细记录在案，长期保存，供随时查

阅。

（3）危险废物污染防治措施与对策

危险废物的管理应按照《中华人民共和国固体废物污染防治法》中关于危

险废物的管理条款执行，各单位的危废贮存应做好记录，记录上须注明危废的

名称、来源、数量特征和包装容器的类别、入库日期、存放库位、废物出库日

期及单位名称。危险废物须运至由资质的危险废物处理机构集中处置，同时在

项目引进时应严格控制会产生有毒有害工业废物的项目进入规划区。

（4）生活垃圾及其他固体废物污染防治措施与对策

生活垃圾采取分类收集、综合利用、集中处置的控制对策。生活垃圾无害

化处理率100%。

七、入区企业环境负面清单

①不符合国家产业政策、污染防治政策和行业准入条件的项目；

②不符合工业园区能源结构，清洁生产水平不能达到行业清洁生产标准二

级标准要求或低于全国同类企业平均清洁生产水平的项目；

③外排废水中涉及铅、汞、镉、铬和类金属砷等5种重点重金属污染物的项

目。

④不引入环境风险潜势IV级以上的项目或构成重大危险源的项目，入区项

目环境风险防范措施及应急体系必须符合国家及地方环保及安全相关要求，不

得对周边敏感目标造成危害影响。

⑤不引入大气污染较重、恶臭明显的企业。

八、规划环评总体结论

邳州市议堂镇工业园区发展规划符合南邳州市、议堂镇的工业发展思路。
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规划实施后，将充分利用交通优势、资源优势、区位优势，全面推动议堂镇及

周边地区产业升级和社会经济发展。规划环评从环境保护角度，对邳州市议堂

镇工业园区发展规划方案的产业定位、用地布局、功能分区、开发时序等规划

要素提出了优化调整建议，形成了优化调整规划方案。对区域资源及环境制约

因素提出了有效可行的解决对策，认真落实风险防范措施后，规划区的环境风

险是可以接受的。规划环评提出的减缓措施可有效减缓因规划区建设造成区域

环境不良影响，有效的节约资源、能源，有利于“三废”的集中治理。综上所述

，规划环评认为最终经优化调整后的邳州市议堂镇工业园区发展规划方案是可

行的。


